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S.E. 18-2021, 17 de marzo de 2022

SESION EXTRAORDINARIA N° 18-2022

Acta correspondiente a la Sesion Extraordinaria numero dieciocho — dos mil veintidds, celebrada
el diecisiete de marzo de dos mil veintidos, de forma virtual segin Acuerdo N° 630-2020 de la
S.0. 42-2020 del 13 de julio 2020, dando inicio a las diecinueve horas con treinta minutos.

Contando con la siguiente asistencia: Regidores Propietarios: Gilbert Acuiia Cerdas

(Presidente), Raquel Gonzalez Arias (Vicepresidente), Ana Melissa Vindas Orozco. Regidores
Suplentes: Minor Bolivar Orozco Valerio, Leidy Arguedas Fonseca, Marcela Cristina Guzman

Calderdn, Marco Vinicio Ramirez Villalobos, Sindicos Propietarios: José David Mena Zufiga,

Luis Alberto Acufa Cerdas, Walter Lara Carrillo, Francisco Javier Madrigal Madrigal. Sindicos
Suplentes: Maria Isabel Rodriguez Gonzalez, Maricel Calvo Salas, Hellen de los Angeles Ledn

Cortés, Fatima Fainiery Alvarado Montoya. Personal Administrativo; Alcaldesa: Lidieth

Herndndez Gonzélez_Secretaria_del Concejo Municipal: Marta Vega Carballo. Auditora

Municipal: Sheirys Villalobos Campos Ausentes: Regidores Propietarios: Minor José Arce
Solis, Dennis Eladio Azofeifa Bolafios; Regidora Suplente, Maria Felicia Valerio Madrigal. ------
ARTICULO I: ATENCION A LA AUDITORIA INTERNA CON LA PRESENTACION
DEL ALCANCE DEL PLAN ESTRATEGICO 2023-2027 -----=-=====mmnnmmmmmmmmmmmmmmmmemee

El sefior Gilbert Acuiia Cerdas da la bienvenida a todos los presentes y a la Auditora Municipal

sefiora Sheirys Villalobos Campos quien procede con la siguiente exposicion: ------=--=-======-=---

MUNICIPALIDAD SAN ISIDRO DE HEREDIA
AUDITORIA INTERNA

PLAN ESTRATEGICO DE LA AUDITORIA INTERNA DE LA
MUNICIPALIDAD SAN ISIDRO DE HEREDIA 2023-2027
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S.E. 18-2021, 17 de marzo de 2022

Acuerdo N. 198-2022

adoptado en Sesion Ordinaria 14-2022 del 28 de febrero de 2022.

El Alcance del Plan Estrategico 2023-2027, metodologia gue se
esta aplicando, areas de trabajo vy otros aspectos del proceso,
que permitan al Concejo Municipal un marco para realizar
aportes al proceso.

Alcance del Plan Estratégico

Horizonte a cinco

anos . .

Lineamientos estratégicos congruentes con el
Plan Estratégico Institucional

Plasmar vision orientada al esfuerzo de
fiscalizacion congruente con la mision vision y
los objetivos institucionales

Ley General de Control Interno N° 8292, articulo 21

La auditoria interna es la actividad independiente, objetiva v asesora,
gue proporciona seguridad al ente u érgano, puesto que se crea pard
validar y mejorar sus operaciones. Contribuye a que se alcancen los
objetivos institucionales, mediante la prdctica de un enfoque
sistémico v profesional para evaluar v mejorar la efectividad de la
administracion del riesgo, del control v de los procesos de direccion en
las entidades y los érganos sujetos a esta Ley. Dentro de una
organizacion, la auditoria interna proporciona a la ciudadania una
garantia razonable de que la actuacién del jerarca y la del resto, de la
administracion se ejecuta conforme al marco legal y técnico y a las

prdcticas sanas.”
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S.E. 18-2021, 17 de marzo de 2022

Normas para el ejercicio de la auditoria

interna en el Sector Publico
en su numeral 2.2.1 senala que:

“El auditor interno y los funcionarios de la
auditoria Interna, segun proceda, deben
establecer una planificacion estratégica, en la
gue se plasmen la vision y la orientacion de la
auditoria interna, y que sea congruente con la
vision, la mision Y los objetivos
institucionales.”

METODOLOGIA PARA CONSTRUIR EL PLAN
ESTRATEGICO DE LA AUDITORIAINTERNA

Desarrollo de un proceso dinamico participativo

Formulacion de este Plan considera como herramienta
de gestidn estratégica el Cuadro de Mando Integral
(CMI),

Los objetivos estratégicos se definen desde cuatro
perspectivas o dimensiones basicas

i.Los Valores

ii.Las partes interesadas

iii. Los procesos

iv. Los recursos institucionales

Cuatro fases de trabajo con los siguientes
propositos

La fase 1tiene como fin considerar a los
actores institucionales y el marco
estratégico, identificando las metas y
objetivos de la Municipalidad, sobre la
funcién de auditoria
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La fase 2 consiste en el desarrollo de talleres
de trabajo con personas funcionarias de
auditoria y consultores

Analizar los insumos aportados por los distintos actores
institucionales
la informacidn relativa a la gestién institucional
actuacion y control definidos a lo interno de la Auditoria
desarrollar la vision, mision y valores de la Auditoria
Interna.

En la fase 3 se desarrolla el mapa
estrategico

Se definen los objetivos e indicadores que
perrmitira a la Auditoria Interna cumplir
con la vision y mision definidas

La fase 4 transforma la estrategia
definida

Planes especificos y tacticos a implementar
Con base en las iniciativas identificadas
Resultado un una propuesta de trabajo para el quingquenio
2023-2027

Coadyuve en la transicidn del estado actual a estado
deseado potenciado en proporcionar la seguridad
institucional

e Contribuir al logro de los objetivos institucionales
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Participacion de las distintas
areas institucionales:

un proceso participativo

CONCEJO MUNICIPAL

« Concejo tiene una vision amplia, tanto del quehacer
municipal como las necesidades que demandan las
comunidades que representan
. Areas que se valoran, son necesarias fortalecer y
poner la atencion correspondiente.

ADMINISTRACION MUNICIPAL

« Conocimiento, sustentado en la gestion que realizan
desde sus unidades administrativas dia con dia.
* Importante retroalimentacion, valorada en sesiones de
trabajo que permitiran orientar el trabajo de la
Auditoria
. Esfuerzo para los proximos cinco anos
. Temas gque califigue como relevantes, prioritarios,
valorando consecuentemente la exposicion de riesgo
de cada uno de los temas que se propongan para
fiscalizar en el quinquenio 2023-2027.

Identificacion del Universo Auditable
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;.'; PLAN DE TRABAIO 2022
o), AUDITORIA INTERNA
e MUNICIPALIDAD SAN ISIDRO DE HEREDIA

- Cileulo del tiempo real -
‘ Universo Auditable .
t Evaluacién de Riesgos j

. Resumen snilisis de riesgos .
' Plan de Trabajo 2022 .

Monitoreo

IAvanc- Plan de Trabajo mj
Wnﬂkadbﬂ por tipo de %

El sefior Presidente Gilbert Acufia Cerdas comenta sobre el concepto que la legislacién

costarricense determina sobre Control Interno para proporcionar seguridad y menciona los

siguientes objetivos:

1.- Proteger y conservar el patrimonio publico contra cualquier pérdida, despilfarro, uso indebido

irregularidad, 0 aCt0 ilegal. ~===-==nmmmmmm e

2- Confiabilidad y oportunidad de la informacion.

3- Garantizar eficiencia y eficacia de las operaciones, o sea que se alcancen los objetivos con el

MEJOr USO 0 10S FECUISOS. ====n=mmmmmmmmm e

4.- Cumplir con el ordenamiento juridico Y tECNICO. ==-=-====mmmmmmm oo

Los actos no solo deben de ser legales, sino también apoyarse en la técnica y hay dos érganos
encargados de que este sistema funcione de acuerdo con lo establecido en la ley; la

administracion activa y la auditoria interna; la administracion activa es el Concejo Municipal, la

Alcaldia con todos los funcionarios y auditoria es el 0tro 6rgano. -------==-========mmmmmmmmmmemmmee-
Con todo respeto para los auditores del sector publico, sin que este comentario se sienta como
una critica; me llama la atencién que muchas veces los informes de auditoria se enfocan en
cosas pequefias, hay informes de auditoria que hablan de manejo de caja chica y destinar fondos
para hacer un informe de auditoria, que son muy costosos, para que al final se hagan unas

cuantas recomendaciones sobre el manejo de caja chica, reitero, sin ofender, pero considero que
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lo fundamental es el tema de la contratacion administrativa. Todos esos cuestionamientos que ha
tenido la administracion puablica Gltimamente tienen un solo elemento en comun; “los procesos

de contratacion administrativa”. Nosotros como Municipalidad, tenemos un reglamento que

hace referencia de que una vez al afio auditoria debe presentar informes sobre los procesos de
contratacion administrativa.  Otro detalle es que gracias a Dios los funcionarios de la
Municipalidad de San Isidro, son personas de muchos afios de trabajar en la Municipalidad, que
saben, conocen y tienen voluntad de hacer las cosas bien y ajustarse a la legalidad; no obstante,
la auditoria es como una vacuna, tiene que estar ahi. A mi me parece que todo lo que nos ha
indicado dofia Sheirys es relevante y cada uno de los miembros del Concejo Municipal debemos
sentarnos a definir esos grandes temas que consideramos, se debe de enfocar la auditoria en los
proximos 5 afios y si tenemos comentarios se los hagamos llegar a través del correo electronico

de auditoria, —===========mmmmm e m e

La sefiora Sheirys Villalobos Campos indica que hay que recordar que el plan estratégico de la

auditoria se basa y es congruente con el plan estratégico institucional, “no podemos separarnos

del plan estratégico institucional y de los objetivos de la institucion”. -
El Regidor Suplente Marco Ramirez Villalobos indica “Se menciona que parte del control que
hace auditoria es en coordinacion con los consultores, ¢quiénes son los consultores?”’ --------------
La sefiora Sheirys Villalobos Campos indica “este proceso de desarrollo de plan estratégico se
hizo a través de una contratacion administrativa, este proceso lleva la elaboracion del plan
estratégico, el reglamento de la auditoria se debe de actualizar; actualmente se esta trabajando
con los consultores, el que gan0, que €S una persona con gran experiencia y con mucho
conocimiento, en la elaboracion del reglamento de auditoria interna; los consultores nos guian
en el trabajo, pero el insumo es la informacion que proporcionan las diferentes unidades
administrativas. Es muy importante determinar los riesgos, el riesgo de corrupcion y hay que
trabajar mucho en eso, aunque la administracion ya viene trabajando en ese tema, todo esto es

muy importante para identificar los riesgos para que la auditoria los tenga entre sus prioridades

para atender e iNVErtir [0S reCUIS0S”, ==-=m=mmmmmmmm oo oo
El Regidor Suplente Marco Ramirez Villalobos indica “en una participacion anterior que tuvo
auditoria se presentaron unas fotografias, ¢su funcion de trabajo es dentro de la Municipalidad o

tiene también que realizar trabajo de campo para ejercer control sobre las inversiones que se
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hacen en infraestructura, accesos peatonales etc; o sea, tiene que ejercer el control interno para
verificar y comprobar que las ejecuciones presupuestarias se den correctamente al realizar la

0 0 &= 72

La sefiora Sheirys Villalobos Campos indica “Si; la auditoria trabaja sobre control interno con
las diferentes unidades, sin embargo la auditoria es profesional en contaduria pablica, la
Municipalidad tiene diferentes ramas, diferentes proyectos donde auditoria no es profesional en
esa rama, por eso en la elaboracidn de presupuesto se presenta la solicitud de recursos porque se
solicitan especialistas para que nos acompafien en el estudio, de manera que podamos llevar un
ingeniero a las obras de construccion o de calles, para que nos colabore en ese sentido, sobre la
calidad de las obras y si se cumple con lo que se establece en la norma. Ante la limitacion de
recursos, la auditoria lleva control sobre los recursos publicos que administra la Municipalidad;
si los recursos estan en el Comité de Deportes, la auditoria revisa al Comité; si se invirtieron
recursos en la plaza Concepcion, se puede ir a la plaza de Concepcidn; pero tenemos la limitante
de los profesionales en el tema. Pero auditoria al menos deja constancia de las obras que se estan
haciendo con una visita a la obra o con una fotografia, de manera que se demuestre donde se

estan invirtiendo los recursos afio con afo. Cuando hemos tenido informes técnicos del

ingeniero, si hemos realizado un informe detallad0”. ----==-======mmmmm e
El sefior Presidente Gilbert Acufia Cerdas indica “Es importante que se conozca que todos los
proyectos de obra publica tienen un responsable, en la Municipalidad en el momento en que hay
que realizar los pagos y recibir las obras siempre estampan la firma y emiten los informes que
quedan de respaldo en los expedientes de la contratacion; de manera que se pueda realizar
cualquier proceso de valoracion por parte de auditoria interna. Los bienes y las obras se
recibieron conforme a lo que se habia contratado, toda obra que se realiza tiene respaldo
documentado y no solo la Municipalidad de San Isidro, en todas las Municipalidades y en el
sector publico, todo proyecto tiene en la contratacion un responsable y ese es el encargado y
responsable que mediante su firma y los informes da fe pablica de que todo se recibid y se hizo
conforme lo que se indico con las solicitudes y las especificaciones técnicas del cartel y todo
queda en el expediente. Hay que reconocer la labor de los Concejos de Distrito, que proyecto
tras proyecto, se les ve caminando y coordinando con la Administracion, todos esos proyectos

que hacen, ellos son los primeros que estan viendo y vigilando que los proyectos se estan
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realizando y que se estan realizando bien. No obstante, la auditoria siempre tiene que tener
informes para que no se nos olvide que, como seres humanos, podemos equivocarnos, por eso
siempre tenemos que tener una auditoria con fondos y recursos para que en el momento que se
estan dando situaciones complejas, la auditoria lo pueda detectar y no nos pase lo que ocurri6 en
CONAVI, todo eso fue un problema de contratacion y de elaboracién de carteles”. -----------------
La sefiora Sheirys Villalobos Campos indica “Quiero mencionar que este trabajo que se quiere
hacer, tiene el fin de que sea participativo porque en el estudio técnico y solicitud de recursos
del afio pasado se les informo que la auditoria tiene un ciclo para auditar la Municipalidad y de
acuerdo a los recursos, a las unidades y a las actividades y al universo auditable la auditoria les
informd que estamos a 22 afios para cumplir con el ciclo y volver a empezar, por eso se le
solicita a todos que informen a la auditoria lo que consideran que es importante porque el ciclo
de la auditoria debe ser de 5 afios, porque podemos tener un plan estratégico pero en el proceso
hay que ajustarse a los cambios que se vengan solicitando de camino, la idea es que esos
recursos que tenga auditoria se empleen en los procesos mas relevantes de la instituciéon”. --------
El sefior Presidente Gilbert Acufia Cerdas agradece a la Auditora Interna la presentacion del plan
estratégico que nos va a guiar por los préximos 5 afios y solicita a los miembros del Concejo
Municipal que tramiten un correo a la auditora el proximo lunes, con aquellos aspectos que
consideren que la auditoria debe de auditar y debe de ponerle més cuidado”. ----------=-====-====---

0 X0

Sin mas asuntos que conocer y analizar, se finaliza la Sesién Extraordinaria nimero dieciocho

dos mil veintidds, del diecisiete de marzo dos mil veintidos al ser las diecinueve horas con

cuarenta y CinCo MINULOS. == =======mmmm e oo es

Firma de Secretaria Municipal Firma de Presidente Municipal



